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BOSNIAAND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 -l-2621-6121
Banja Luka, 14. I 0.202l.godine

Kancelarija za razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka, rje5avajudi po Zalbi ialitelja:
TTRADIS'i d.d.o. IstoEno Sarajevo, izjavljene na Tendersku dokumentaciju,broj 06-211812l,
Obavje5tenje broj:215-1-2-90-3-69121 od 22.07.2021. godine, Ispravka obavjeStenja o nabavi,
broj 215-l-2-90-8-86121 od 13.09.2021. godine, ugovornog organa: MH
"ELEKTROPRIVREDA REPUBLIKE SRPSKE" ZP "HIDROELEKTRANE NA
VRBASU" a.d. Mrkonji6 Grad, u otvorenom postupku javne nabavke usluga: ,,Glavni projekat
za 35 kY postrojenje", na osnovu dlana lll. stav (l) tadka d.) Zakona o javnim nabavkama
("Sl.glasnik BiH", broj:39114) i Elana230. Zakona o upravnom postupku ("Sl.glasnik BiH",broj:
29/02, 12104,88107,93109 i 41113), na sjednici vije6a, odrZanoj dana 14.tr0.2021.godine,
doneseno je:

RJE S E NJE

l. LalbaLalitelja rrRArUS'r d.o.o. Istoino Sarajevo, se usvaja, poni5tava se slijedeii akt
ugovornog organa MH "ELEKTROPRIVREDA REPUBLIKE SRPSKE" ZP
"HIDROELEKTRANE NA VRBASU" a.d. Mrkonjid Grad:
- Tenderska dokumentacija, broj 06-21l8/21, Obavje5tenje broj: 215-1-2-90-3-69121 od

22.07.2021. godine, IspravkaobavjeStenjaonabavi, broj215-l-2-90-8-86/21 od
13.09.2021. godine

2. Usvaja se kao osnovan, zahtjev Lalitelja I'RADISTT d.o.o. Istoino Sarajevo za povrat
naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu 800,00 KM, o demu ie se donijeti
posebno Rje5enje.

OBRA ZLOi-,ENJE

U otvorenom postupku javne nabavke usluga: ,,Clavni projekat za 35 ky
postrojenje", ugovomog organa: MH "ELEKTROPRMEDA REPUBLIKE SRPSKE" Zp
"HIDROELEKTRANE NA VRBASU" a.d. Mrkonji6 Grad, izjavljena je Lalba Zalitelja:.
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"RADISTT d.o.o. Istoino Sarajevo, na Tendersku dokumentaciju, broj 06-21 l8/21, Obavje5tenje
broj: 215-l-2-90-3-69121 od,22.07.2021. godine, lspravka obavje5tenja o nabavi, broj 215-l-2-
90-8-86121 od 13.09.2021. godine, izrazloga Sto prema stavu Zalitelja ista nije u skladu skladu sa

odredbama Zakona o javnim nabavkama, podzakonskim aktima i materijalnim propisima koji se
primj enjuj u u ovoj oblasti.
Lalitelj Lalbu u'laie na tadku 4.3.2. alirejaa) tenderske dokumentacije.
ObrazloLenje
Talka4.3.2. alineja a) glasi:
4.3.2. Ocjena tehnidke i profesionalne sposobnosti ponu<lada 6e se izvrSiti na osnovu sljededih
dokaza:
a) Spisak izvr5enih ugovora u skladu sa postavljenim uslovom u poslednje tri godine radunaju6i
od datuma obj avlj ivanj a obavje5tenja o nabavci ili od datuma registrovanja odnosno podetaka
poslovanja ako je ponutlad registrovan, odnosno podeo sa radom prije manje od tri godine. Uz
spisak izvrSenih ugovora ponudad je duZan dostaviti potwde koje je izdala druga ugovoma strana
(investitor/ krajnji korisnik) a koje obavezno sadrZe naziv, sjedi5te ugovoriih strana trnu
priwednih subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvr5enja ugoora i
navode o uredno izvr5enim ugovorima. U sludaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne
moZe dobiti od ugovorne strane koja nije ugovomi organ, vaZi izjava ponutlada o uredno
izvr5enim ugovorima i uz predodenje dokaza o udinjenim pokuSajima da se takve potvrde
obezbjede i kopija ugovora o izvr5enim uslugama.
Ugovomi organ gore navedenom tadkom tenderske dokumentacije postupa protivno Zakonu o
javnim nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114),jer zahtjeva od ponutlada da
dostavi potvrdu o uspje5no realizovanom poslu izdatu od lnvestitora ikrajnjeg korisnika, Sto je
protivno dlanu 48. Stav 2. Zakona o javnim nabavkama BiH ( ,,SluZbeni glasnik BiH" broj:
39114), navodi.
Naime , Clan 48. stav 2. ZJN glasi:
(2) Ako ugovorni organ zahtijevadokaz o uredno lzvrSenim ugovorima, taj dokaz podnosi se u
formi spiska izvr5enih ugovora uz potvrdu koju daje drusa usovoma strana o njihovoj realizaciji.
U sludaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od ugovorne strane koja nije
ugovorni organ, wijedi iilava privrednog subjekta o uredno izvrSenim ugovorima, uz
predodavanje dokazao udinjenim poku5ajima da se takve potvrde osiguraju.
Dakle, Zakon jasno propisuje da, ukoliko Ugovorni organ zahtjeva dokaz o uredno izvrSenim
ugoovrima, taj se dokaz podnosi u formi spiska izvrSenih ugovora uz potvrdu koju daje druga
ugovoma strana.U skladu sa ovo zakonskom odredbom za Ugovomi organ je potpuno irelevantno
ko je izdao potvrdu daje posao uspje5no zavr5en, dakle to moZe biti bilo koja strana ugovomica
ponudada, , da lije to izvodad radova, investitor, kranji korisnik, finansijerprojekta i sl. potpuno
je nebitno.
Ono Sto je su5tina ove zakonske odredbe, i Sto je bila obaveza Ugovornog organa prilikom
sadinjavanja tenderske dokumenatcije jeste da zah$eva od ponuilaia da dokaZe da je posao
uspjeSno realizovan, te da je ponu<lad tehnidki i profesionalno kvalifikovan za izvrlenje usluge
koja je predmet ove javne nabavke usluga, a Sto se nedvosmileno mole dokazati potvrdom o
uspje5no realizovanom poslu izdatom od druge ugovome strane .

Ugovorni organ je grubo prekdio dlan 48. Stav 2 Zakona o javnim nabavkama, te je sa tim u vezi
i do5lo do grubog k5nja osnovnih nadela na kojima podiva Zakon o javnim nabavkama BiH , ito
dlan 3. ZJN
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,,Ugovomi organ duZan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudadima ponaSa jednako i nediskriminirajuie, na nadin da osigura pravidnu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg kori5tenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom".
Takoile, dlanom 53. stav l. ZJN propisano je:
,,Ugovomi organ duZan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog
zakona i podzakonskim aklima. U tenderskoj dokumentaciji ugovomi organ daje potpune
informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudadima
dovoljni za pripremu zahtjeva za ude56e, odnosno ponudana stvarno konkurentskoj osnovi"

U izjaSnjenju na navode Zalbe, ugovomi organ navodi:
Ugovomi organ istide da je Zakonom u odredbi stava 7. navedenog dlana jasno definisano da
Ugovorni organ, ako zahtijeva jedan ili viSe dokumenata kojim kandidat/ponudad dokazuje
tehnidku i profesionalnu sposobnost, duZan je da u tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno
defini5e te zahtjeve. Bududi da je u konkretnom postupku javne nabavke nedvosmisleno
navedeno dija je potvrda potrebna da bi se pristupilo evaluaciji ponude Ugovorni organ ovim
pobija gornje navode Lalioca.
Dalje se u Zalbi istide da je za Ugovorni organ polpuno irelevantno ko je izdao potvrdu da je
posao uspeSno zavr5en, budui.i da se to moZe dokazati na osnovu potvrde izdate od druge
ugovome strane.
Upravo je potvrda izdata od strane investitora/krajnjeg korisnika, a kako je to traZeno u ovoj
konkretnoj javnoj nabavci, bitina stavka pri ocjeni ponudajer bi se u suprotnom Ugovorni organ
doveo u situaciju da svaki zainteresovani ponudad dostavi potvrdu o izvrSenom ugovoru izdatu
od strane druge ugovome strane a da pri tome Ugovorni organ nema uvid u realno stanje bududi
kajnji korisnik nije zadovoljan kvalitetom izv5ene usluge, te se u skladu sa tim Ugovorni organ
opredelio da uvaZi samo preporuke investitora./krajnjeg korisnika.
Ugovomi organ istide da je Zakon o javnim nabavkama jasno propisao, i to dlanom 48. stav 1 . da
ugovomi organ moZe, zavisno od vrste, kolidine ili obima, ili namjene predmeta nabavke,
zahtijevati dokaze koji se odnose na tehnidku i profesionalnu sposobnosti. Prilikom raspisivanja
tendera, ugovomi organ je nezavisan u kreiranju uslova koje su ponutladi duZni ispuniti , a Lalilac
svojom Zalbom na tendersku dokumentaciju zadire upravo u diskeciono pravo ugovomog
organa. Ugovomi organ je imao i ima puno pravo da prilikom raspisivanja tendera i odredivanja
zahtjeva koji ponutlad treba da ispunjava, bude u potpunosti nezavistan, te shodno svojim
potrebama, djelatnosti koju obavlja, osjetljivosti radova koj e treba izvr5iti, obimu radova i slidno,
propisuje zahtjeve u tenderu.
Shodno navedenom, Ugovorni organ shodno svojoj djelatnosti, nastoji da svi radovi koje se
izvode, budu izvr5eni na Sto profesionalniji nadin, a sve u cilju kontinuiranog rada.
Budu6i da je u konretnom postupku rijed o nabavci usluge koja predstavlja jedan od vitalnih
segmenata hidroelektrane Bodac, Ugovomi organ ni u kom sludaju ne smije dozvoiti potencijalni
nastanak stete.
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Zalba je blagovremena, dopuStena i izjavljena od ovla5tenog lica

Nakon Sto su prednje predpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno dinjenidno stanje i propisan zakonski postupak ocjenio osnovanimjedan
Zalbeni navod.

Zalba je osnovana

Pozornim isditavanje predmetne tenderske dokumentacije, te podvodenjem iste pod vaZede

pravne norme, utvrdeno je slijedece:
Tenderskom dokumentacijom tadkom 4.3.2. alineja a), odredeno je da ie se ocjena tehnidke i
profesionalne sposobnosti ponuilada ie se izvr5iti na osnovu sljededih dokaza:
a) Spisak izvrienih ugovora u sHadu sa postavljenim uslovom u poslednje lri godine raiunajuti
od datuma objavljivanja obaujeitenja o nabavci ili od datuma registrovanja odnosno poietaka
poslovanja ako je ponudai registrovan, odnosno poieo so radom prije manje od tri godine. Uz

spisak izvrienih ugovora ponutlai je duZan dostaviti potvrde kaje je izdala druga ugovorna
strana investitor/ kra n 'i korisnik a koje obavezno sadrie naziv, sjediite ugovoriih slrana trnu
privrednih subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovoro, vrijeme i mjesto izvrienja ugoora i
navode o uredno izvrienim ugovorimo. U sluiaju da se takva potvrda iz objehivnih razloga ne

moZe dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni organ, vaii izjava ponudaio o uredno
izvrienim ugovorima i uz predoienje dokaza o uiinjenim pokuiajima da se takve potvrde
obezbjede i kopij a ugovora o izvrienim uslugama.
Ugovomi organ gore navedenom tadkom tenderske dokumentacije postupio je protivno Zakonu o
javnim nabavkama ( ,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114), jer zahtjeva od ponudada da dostavi
potwdu o uspje5no realizovanom poslu izdatu od Investitora lkra korisnika , Sto je
protivno dlanu 48. Stav 2.Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114).

Clan 48. stav 2. ZJN glasi:
(2) Ako ugovorni organ zahtijeva dokaz o uredno izvr5enim ugovorima, taj dokaz podnosi se u
formi spiska izvr5enih ugovora uz ootvrdu koiu daie drusa usovorna strana o tr iihovo
realizaciii. U sludaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od ugovorne
strane koja nije ugovorni organ, vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvr5enim
ugovorim4 uz predodavanje dokaza o udinjenim pokuSajima da se takve potwde osiguraju.
Dakle, Zakonjasno propisuje da, ukoliko Ugovorni organ z'ahtjeva dokaz o uredno izvr5enim
ugoovrima, taj se dokaz podnosi u formi spiska izvr5enih ugovora uz potvrdu koiu daie drusa
uqovorna strana. U skladu sa ovom zakonskorir odredbom , potvrdu da je posao uspjeSno

zavr5en, izdaje strana ugovomica ponudada, da Iije to izvotlad radova, investitor, kanji korisnik

, finansijer projekta i sl..
Takotle, dlanom 53. stav 

.l 
. Zakonu o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114)

propisano je:

,,Ugovorni organ duZan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog
zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune
informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudadima
dovoljni za pripremu zahtleva za udeSie, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi"
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Nadalje, u dlanu 7. Uputstva o pripremi tenderske dokumentacije iponuda, takoder je propisano
da ugovomi organ mora postavljati uslove koji su srazmjerni predmetu i svrsi nabavke. Slijedom
dega sva dodatrna traLenja, napomene, koje nisu propisane kao obvezne u zakonu a mogu se

podvesti pod diskreciono pravo ugovornog organa da predvidi te posebne uslove, ugovorni organ
je duZan detaljnije obrazloLiti. Dakle, predmet konkretne nabavke, jeste nabavka usluge
projektovanja 35 kV postrojenja, te je bitno da ponutlad ima traZene potvrde da je uredno izwr5io
ugovorene obaveze, kako je to pripsano dlanom 49. Zakona o javnim nabavama (,,SluZbeni
glasnik BiH" broj: 39114).

Kako ugovorni organ nije pravilno i potpuno utvrdio dinjenidno stanje, te je nepravilno primjenio
zakon i podzakonske akte,Lalba se usvaja kao osnovana i poni5tava se Tenderska dokumentacija,
slijedom dega, uvaZavajuii naprijed navedeno obrazloZenje ovog organa, te na osnow utvrdenog
dinjenidnog stanja i primjenom dlana 104. i I I l. stav l. d) Zakona ojavnim nabavkama, te dlana
230. stav 2.Zakona o upravnom postupku, odludenoje kao u dispozitivu ovog Rje5enja.

Zahljev zapowat naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM je osnovan.
Povrat uplaienih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM izvr5it ie
se posebnim aktom, po konadnosti Rje5enja, a u skladu sa dlanom 108. stav 7. ZJN i dlanom 4.
Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108. Zakona o javnim
nabavkama.

Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog rje5enja moZe se podneti tuZba radi pokretanja upravnog spora pred Sudom BiH u
roku od 30 dana od dana prijema Rje5enja.
Taksa na tuZbu imosi 100,00 KM.

K VIJECA

ipl pravnik

ZP "HIDROELEKTRANE NA VRBASU" a.d. Mrkonjii Grad,
- EVIDENCIJA
-AIA

x,-4,,/-2

:,
Dostaviti:

- "RADIS'd.o.o. Istodno Saraj
- MH ''ELEKTROPRIVREDA
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